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ORDENANZA MUNICIPAL N° 029 -2016-MP1
EL CONCEJO MUNICIPAL DE ICA

xvoopeia

: VISTQ, en Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 27 de diciembre del 2016,

el Expediente Administrativo N* 000156, que contiene el Oficio N° 006-2016-MDP/A,

¢ rubricado por el Ing. José Luis Galvez Chavez, que remite la Ordenanza Municipal N* 028-
; 2015-CM/MDP, Aprobada por el Pleno del Concejo Distrital de Parcona; y de conformidad
* con o dispuesto en el Tercer Parrafo del Art. 40° de Ia Ley Orgénica de Municipalidades N°

27972, determina que la Ordenanzas en materia tributaria expedidas por las

- municipalidades distritales, deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su

circui para su vigencia; el Oficio N° 647-2016-SGO/SAT-ICA, el iInforme N° Legal

nscripcion
- N°004-2016-VMGW-GAJ-MPI, y;

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley 27680, en su articulo 194°,

' establece que las Municipalidades Provinciales, son Organos de Gobiemo Local, los cuales

gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordantes con los Art. | y Il del Titulo Preliminar dela Ley Orgéanica de Municipalidades.
Que, el Ing. Jorge Luis Galvez Chavez, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Parcona, mediante el Oficio N° 005-2016-MDP/A, solicita la Ratificacion de la
Ordenanza Municipal N° 028-2015-CM/MDP, aprobado por el Pleno del Concejo Municipal
de la.Comuna Distrital que dirige; y que de conformidad con lo dispuesto en el Tercer Parrafo
del Art. 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, se detetmina que las
Ordenanza en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales, deben ser
ralificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su vigencia.

Que, ol Informe N° 0495-2016-SGO/SAT-ICA, emitido por el Subgerente de Operaciones del
Servicio de Administracion Tributaria SAT - ICA, expide su informe Técnico Tributario
respecto ala Ratificacion de la Ordenanza Municipal N° 028-2015-CM/MDP, aprobado por el
Pleno del Concejo Municipal de la Comuna de Parcona, referente al Texto Unico de
Procedimiento Administrativo (TUPA) de la jurisdiccion del distrito.

Que, en el Informe senaladc en el parrafo precedente, el Subgerente de Operaciones del
Servicio de Administracion Tributaria SAT - ICA, sefiala los antecedentes y realiza el analisis
técnico sobra Ia ratificacion sefialada, y conforme a las disposiciones legales; la Ordenanza
Municipal citada que aprueba los derechos de tramite por los Procedimientos
Administrativos - TUPA, de la Municipalidad Distrital de Parcona, lo cual fomenta la
inversion privada, adaptandose al Decreto Legislativo N° 1014, la Ley N° 30056, la Ley N*
29090; y se reglamento el Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA y 1a Ley N° 28976 Ley
marco de Licencia de Funcionamiento y Modificatorias, Ley N® 30230 y el Decreto Supremo
N°® 058-2014-PCM, la cual debera ser ratificada por la Municipalidad Provincial de Ica.

Que, conforme a lo establecido por el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, lo que sera de
obligacion en los procesos de elaboracion y/o modificacion de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad contenidos en el TUPA, en la que
permitira a las entidades publicas de todo gobierno (nacional. regional y distrital), calcular
los costos de sus procedimientos administrativos de manera técnica, transparente,

' adecuada y sustentada; siendo de responsabilidad elaborar el sustento técnico de cadauno

de los procedimientos administrativos contenidos en el TUPA, asi como los procedimientos
deben observar el Principio de Legalidad, tal como lo dispone el Art. 36° de la Ley de
Procedimientos Administrativo General N° 27444, debiendo de sustentar entre el 6rgano
responsable de la elaboracion del TUPA, la base legal de los procedimientos contenidos en
el TUPAde la entidad y su calificacion en cada caso.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 40° de la Ley Organica de Municipalidades
,m las ordenanza en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales, deben

- ser ralificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién para su entrada en

vigencia y exigibilidad; es importante precisar que la Ley de Procedimiento Adminisirativo
General N° 27444, considera el Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA), como
documentos recopiladores de procedimientos, requisitos o derechos de las entidades de Ia
administracion publica que hayan sido previamente creados por otras normas y por tanto no
conslituyen instrumentos legales idoneos para la creacion de tributos. Siendo ello asi, en el

" sentido estricto corresponde la ratificacion de los TUPA por ante la municipalidad provincial,

sino también pronunciarse Unicamente respeclo a la legalidad y racionalidad de los
derechos que dicho documento contiene y aprueba.

Que, del andlisis técnico realizado por el Subgerente de Operaciones del Servicio de
Administracion Tributaria SAT - ICA; a) evaluacion de la estructura de coslos; de
conformidad al Inc. b) del Art. 68° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, los derechos
son las tasas que debe pagar el contribuyente a la municipalidad por concepto de
tramitacion de procedimientos administrativos, o por el aprovechamiento particular de
bienes de fa municipalidad; asimismo el Art. 70° de la norma acotada indica que; "las tasas
por servicios administrativos o derechos, no excedera del coslo de prestacion de servicio
administrativo y su rendimiento sera exclusivamente el financiamiento del mismo, referente
de la propuesta tributaria de las municipalidades”; los Arts. 74° y 195" de la Constitucion
Politica del Estado establece la facultad de las municipalidades para aprobar, crear,
modificar y suprimir tributos; en ese mismo sentido el Art. 60° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Tributacion Municipal, establece la potestad municipal para crear, modificar y
suprimir tributos. Asimismo la norma’IV del Titulo Preliminar. del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario establece que las ordenanzas constituyen el instrumento legal idoneo para
la creacién de tributos municipales, entre ellos los derechos administrativos.

Que, referente a la observancia de los criterios legales para la determinacion de los
derechos, el Art. 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal dispone
que las tasas por servicios administrativos o derechos, no excederan del costo de la
prestacion del servicio administrativo, y su rendimiento sera destinado exclusivamente al
financiamiento def mismo. En concordancia con dicha norma elArt. 45.1 de la Ley N® 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que el monto del derecho de
tramitacion en funcién al importe del costo que su ejecucién genera para la entidad por el
servicio prestado durante toda su tramitacién y en su caso por el costa real de produccion de
documentos que expida la entidad, consecuentemente las normas citadas inciden que el
monto del derecho no puede exceder del costo del servicio que debe tramitarse en funcién al
importe del costo que su ejecucién genera para la entidad por el servicio prestado durante
toda su tramitacion; por lo que se ha verificado que los derechos al tramite correspondientes
a los procedimientos y servicios aprobados por la Ordenanza Municipal N° 028-2015-
CM/M3P, han sido determinados en funcion a los costos de la Municipalidad Distrital de
Parcona; prevé incurrir en la prestacion de los mismos, guardando conformidad ademas con
los requisitos y lineamientos técnicos establecidos; y que la informacién presentada por la
municipalidad distrital, es preciso sefilalar que dicha documentacion tiene caracter de
Declaracion Jurada.

Que, los derechos de tramite correspondientes a los 153 procedimientos listados en el
anexo 1. Cumple con los requisitos técnicos que regula el procedimiento de ratificacion de

Ordenanzas Distritales para la provincia de Ica, debiéndose precisar que la estructura de
costo de los derechos esta de acuerdo a los lineamientos legales de la materia,
encontrandose justificados. La presente ratificacion esta de acuerdo a los lineamientos
legales de la materia, encontrandose justificados. La presente ratificacion se encuentra
condicionada al cumplimiento de la publicacion de las ordenanzas y en especial de fa Gltima
version del anexo que contiene el listado de los derechos de tramite por los procedimientos
administrativos que brinda dicha comuna, en la forma y mecanismos establecidos en el
marco legal vigente; y a lo establecido en elArt. 40° dela Ley Organica de Municipalices N°
27972, \as ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales,
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su
entrada en vigencia, por lo que su aplicacion en la publicacion del Acuerdo de Concejo
Provincial resuita de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Parcona, asimismo el analisis técnico se ha basado en la documentacién dada
por la municipalidad solicitante; que la ratificacion se encuentra conforme a las disposiciones
técnicas y legales vigentes, siendo la opinién técnica y legal favorable para la presente
ratificacién de Ordenanza Municipal.

Que, con fecha 09 de noviembre del 2016, el jefe (e) del Departamento de Registro y
Fiscalizacion, informa al Subgerente de Operaciones, mediante el Informe N 157-2016-
SG/AS-SAT-OCA,; informa &l CGerente del SAT-ICA, que habiéndose emitido el Informe
técnico pertinente, conforme lo dispone el Art. 40° Tercer Parrafo de la Ley Orgénica de
Municipalidades N* 27972, deberan de remitirse los actuados a esta comuna y se proceda
de acuerdo a sus atribuciones por ser su competencia; el Gerente del Servicio de
Administracion Tributaria SAT - ICA, con el Oficio N° 647-2016-G-SAT-ICA, de fecha 09 de
noviembre del afo en curso, remite los actuados a la Gerencia Municipal por ser su
competencia, para su conocimiento y atencion la Gerencia Municipal con proveido s/n de
fecha 14 de noviembre del 2016, remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para
el Informe Legal y Opinién correspondiente.

Que, el Art. 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 establece que las
ordenanzas de la municipalidades distritales y provinciales en materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal,
por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y
supervision de los servicios publicos y las materias en la que la municipalidad tiene
competencia normativa; asimismo el Art. 41° de la norma acotada sefiala que los acuerdos
son decisiones que toma el concejo, referidas a los asuntos especificos de interés publico,
vecinal o institucional, que expresan la voluntad de un 6rgano para praclicar un delerminado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Que, conforme lo establece la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los concejos
municipales ejercen su funcion de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas,
constituyéndose estas como las normas de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa de la municipalidad, por medio de las cuales se aprueba fa organizacion
interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Que, el numeral 36.1 del Art. 36° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, concordante con el Art.38° de la misma norma establece exclusivamente en el caso
de los gobiernos locales, medianle ordenanza municipal, procedimientos que deben ser
comprendidos y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos A( ministrativos
(TUPA).

Que, conforme a lo establecido en el en el Art. 45” de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, el monto del derecho de tramitacién es determinado en funcion al
importe del costo que su ejecucion genera para la entidad por el servicio prestado durante
toda su tramitacion, y en su caso por el costo real de préduccion, de documentos que se
expida en concordancia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la precitada norma que dispone
de los procedimientos especiales creados y regulados por la ley expresa, se rigen sofo
supleloriamente por aquella en los aspectos no previstos, y que no son ftratados
expresamente de modo distinto.’

Que, el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, concordante con la Resolucion de Secretaria
de Gestion Pablica N” 003-2010-PCM-SGP, establece la metodologia de determinacion de
costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
comprendidos en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo de las entidades pUblicas.
Que, sin perjuicio del Informe Técnico evacuado por el Servicio de Administracion Tributaria
SAT - ICA, es preciso sefialar que los montos proyectados no supera el legal dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, por lo que corresponde afirmar
que la Municipalidad Distrital de Parcona, ha establecido los mismos, de conformidad con la
normativa sobre la materia.

Estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, en mérito a los documentos indicados en el visto, y conforme a
las citas legales invocadas, y lo opinado por la Comision de Asuntos Legales de la
Municipalidad Provincial de Ica, el Pleno del Concejo Municipal aprobé por MAYORIA la
siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA RATIFICACION DE LA ORDENANZA N° 028-
2015-CM/MDP QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
TUPA 2015 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA

PRIMERO.- APROBAR la Ratificacion de la Ordenanza Municipal N° 028-2015-CM/MDP, que
aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos 2015 (TUPA), de la Municipalidad
Distrital de Parcona; de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del Art. 40° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, se determina que las Ordenanzas en materia
Tributaria expedidas por la Municipalidades Distritales deben ser ratificadas por las
Municipalidades Provinciales de su circunscripcion para su vigencia.

SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secrelaria General publicar y notificar la presente con las
formalidades previstas en la ley.

Dado, en Palacio Municipal a los Veintisiete Dias del Mes de Diciembre del Dos Mil Dieciséis.
POR TANTO MANDO

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ICA
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